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PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNUILU

MINISTERE SI

Nr. TITLU PROPUNERE INSTITUTII care vor
ort. LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE asigura sustinerea la PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
Parlament
Propunere legisiativa privind | Prin initiativa legislativda se MFP Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative in

modificarea si completarea art.291
din Legea nr.227 din 8 septembrie

2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Bp.182/2016

propune completarea Legii nr.
227/2015, in sensul reducerii la
5% a cotei de taxa pe valoare
adaugata (TVA) aplicabile
pentru ,produsele alimentare
bio/organice,  certificate  si
etichetate astfel, provenite din
agricultura ecologica”.

forma prezentatd, avand in vedere urmatoarele

considerente:

1.Din punct de vedere al legislatiei in domeniul TVA, masura
propusa, este permisd de acquis-ul comunitar in materie,
reprezentat in principal de Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun de taxda pe valoare addugatad (Directiva
TVA). Astfel, in anexa Hll la Directiva TVA ,Lista livrarilor de
bunuri si prestarilor de servicii cérora le pot fi aplicate cotele
reduse prevazute la articolul 98", figureazd la pct 1
JAlimentele (inclusiv bduturi, cu exceptia bauturilor alcoolice)
destinate consumului uman gi animal; animalele vii,
semintele, plantele si ingredientele utilizate in mod normal in
prepararea alimentelor; produsele utilizate in mod normal
pentru a completa sau inlocui alimentele”.

Avand in vedere cd Romania deja aplicd o cotad redusa de
TVA de 9% pentru livrarea de produse alimentare, avem
rezerve fatd de posibilitatea implementarii unei alte cote
reduse de TVA, respectiv de 5%, doar pentru o categorie de
produse alimentare, si anume cele provenite din agricultura
ecologicd, motivate de:

+ considerentul 7 din preambulul Directivei TVA,
potrivit caruia ,Sistemul comun privind TVA este necesar sa
conducé, chiar gi in cazul in care cotele gi scutirile nu sunt
pe deplin armonizate, la o neutralitate in domeniul
concurentei, astfel incat, pe teritoriul fiecarui stat membru,
bunurile si serviciile similare s& suporte aceeagi sarcind
fiscald, indiferent de lungimea lantului de productie si de
distributie.”. Astfel, desi intelegem necesitatea stimularii
producerii de produse alimentare bio, apreciem ca acest
obiectiv poate fi atins mai eficient prin alte parghii decat cele
fiscale, care conduc la denaturarea concurentei si nu au
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intotdeauna ca rezultat scaderea prefului la consumatorul
final;

+ dificultati de aplicare in cazul produselor care contin
si alte substante, precum si in cazul comercializarii acestor
produse prin distribuitori (dovada faptului ca produsele
alimentare respective sunt bio ar trebui pastrata de fiecare
distribuitor).

Cu toate acestea, in situatia in care se decide reducerea
cotei de TVA pentru aceste produse alimentare, precizam
ca textul propunerii trebuie amendat astfel incat sa rezulte
cu claritate ca sunt excluse de la aplicarea cotei reduse de
TVA de 5% livrarile de bauturi alcoolice, intrucat o astfel de
masura ar contraveni Directivei TVA.

De asemenea, este necesara o delimitare clara a produselor
alimentare care ar face obiectul cotei reduse de 5% de
celelalte produse alimentare pentru care in prezent se aplica
TVA de 9%.

2. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei
legislative genereaza influente financiare asupra bugetului
general consolidat, este necesar sa fie avute in vedere
prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile  si completarile ultericare si ale Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicat3,
conform carora in cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/masuri/politici a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sa
intocmeasca si figsa financiara, in care sa fie prezentat, atat
impactul determinat de aplicarea acestor mdasuri asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in
vederea compensarii majorarii cheltuielilor bugetare, astfel
incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

Totodata, intrucat prevederile Legii nr. 227/2015, au intrat in
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vigoare de la 1 ianuarie 2016, consideram c& ar trebui
respectat principiul predictibilitdtii impunerii, si anume, ca
prezentul Cod fiscal s& asigure stabilitatea impozitelor,
taxelor i contributiior obligatorii, pentru o perioada de cel
putin un an.

3. Semnalam faptul ca o astfel de masurd trebuie sa-si
gaseasca aplicabilitate prin raportare la codurile NC
specifice pentru produsele ecologice. Consideram ca
inexistenta unor astfel de coduri NC, conduce la
reglementarea unei norme care nu poate fi pusa in practica.
De asemenea, in sensul R(CE) nr. 834/2007, un produs
este considerat ca purtadnd termeni referitori la metoda de
productie ecologica in cazul in care, pe etichetd, pe
materialele publicitare sau n documentele comerciale,
produsul Tn cauzd, ingredientele sau materiile sale prime
sunt descrise in termeni care sugereaza cumpdratorului ca
produsul, ingredientele sau materiile sale prime au fost
obtinute in conformitate cu normele aplicabile productiei
prevazute de regulamentul mai sus mentionat.

Astfel, in anexa la R(CE) 834/2007 au fost prevazuti
termenii folosi{i pe teritoriul Uniunii, Tn acest sens pentru
Romania a fost prevazut numai termenul ,ECOLOGIC”, nu
si bio/organic astfe! cum este prezentata inifiativa legislativa.
De asemenea, in Ordinul MADR nr. 417 din 13 septembrie
2002, au fost stabilite regulile specifice privind etichetarea
produselor agroalimentare ecologice.




